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ventul Romdniei

ROMANIA

Ciatre,

Curtea Constitutionala

Domnului Vater Dorneanu, Presedintele Curtii Constitutionale,

Domnule Presedinte,

In temeiul prevederilor art. 146, lit. a) din Constitutie, si In baza art. 15, alin.(1) si (2) din
Legea 47/1992 privind organizarea st functionarea Curtii Constitutionale, v inaintim Sesizarea
la Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, precum si a art.41
din Legea asistentei sociale nr.292/2011, adoptati de Camera Deputatilor, in calitate de

camerd decizionala, la data de 11.04.2017.
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Camera Deputafilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

P ey

ROM

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:poi@cdep.ro
Ciatre,

Dommnul Valer Dorneanu,
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,
in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romdniei si al art. 15 alin. (1) si (2)

din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Roméniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, parlamentarii
apartindnd grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Partidului

Miscarea Populard, inscrisi in lista anexatd, formuleazi prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
prin care vd adresdm solicitarea de a constata neconstitutionalitatea Legii pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, precum
si a art.4] din Legea asistentei sociale nr.292/2011 pentru motive extrinsect si
intrinseci ce rezultd din ncdlcarea art.1 alin. (3), art.1, alin. (5), art. 6, ale art. 16,

alin. (1) st ale art. 138, alin. (5) din Constitutia Romaniei.



fn fapt, Legea pentru completarca Legii nr.95/2006 privind reforma in

domeniul sanitdti, precum si a art.4] din Legea asistenter  sociale

nr.292/2011 (PL-x 73/2017) a fost adoptatd de Camera Deputailor, in calitate de

camerd decizionald, la data de 11 aprilie 2017. Actul normativ are un vadit caracter

neconstitutional din urmatoarele motive:

Motive extrinseci de neconstitutionalitate

1)  Adoptarea de norme cu caracter organic in cadrul unei legi cu
caracter ordinar. Criteriile prin care se determind pragul de la care o unitate
administrativ teritoriali are obligatia de a angaja personal de specialitate
cunoscitor al limbii minorititilor nationale au caracter organic fiind determinate
astfel de dispozitiile legale in vigoare cu privire la acest aspect (Legea 215/2001).
Actul normativ criticat privind completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sinatitii, precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 a
fost dezbatut si adoptat ca lege cu caracter ordinar, fird ca dispozitiile din art. 1,
punctul 1) si fie supuse votului cu respectarea conditiilor regulamentare adoptarii
unei legi organice.

2)  Redactarea continutului prevederilor normative atit de la art. I,
punctul 1), cit si la art. II, s-a ficut, in opinia noastrd, prin nerespectarea
constrangerilor impuse de Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative. Astfel, textul criticat nu este formulat clar,
fluent si inteligibil, fird pasaje obscure sau echivoce asa cum este statuat in art. 8
alin. (4) din Legea 24/2000. [, (4)Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar,
Sfluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie

sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”’]. Considerdm cd

3



in textul criticat nu se specificd, in mod fard echivoc, clar, daca este vorba despre
personalul de specialitate de asistentd medicald sau sociald cunoscétor al limbii
unei minorititi nationale sau a mai multor limbi vorbite de minoritagile nationale.
De asemenea, in textul criticat nu se specificd, in mod fard echivoc, clar, dacd se
face referire la o singurd minoritate nationald cu o pondere de peste 20% sau cel
putin 5000 din numdirul de locuitori sau este vorba despre reprezentanfit mai
multor minorititi nationale care, insumate, au o pondere de peste 20% sau sunt cel
putin 5000 din numarul locuitorilor din acea unitate administrativ-teritoriald. Se

incalcd, astfel, principiul legalititii previzut de art.1, alin. (5) din Constituie.
Motive intrinseci de neconstitutionalitate

Primul motiv intrinsec:

La art. I, punctul 1) se statueazi introducerea unui nou criteriu alternativ in
baza cdruia unitdtile sanitare din Roménia sunt obligate sd asigure personal de
specialitate medicald sau sociald cunoscitor al limbilor minoritatilor nationale.
Noul criteriu introdus prin textul de lege criticat este acela c¢i numdrul locuitorilor
apartinind minoritétilor nationale in unitatea administrativ teritoriala trebuie sa fie
de minim 5000. Prevederea asupra cireia ridicim sesizarea de neconstitutionalitate
este urmatoarea:

.La articolul 7, dupd litera 1) se introduce o noud literd, lit. m), cu
urmdtorul cuprins: ,,m) asigurarea in unitdtile sanitare §i a personalului de
specialitate de asistentd medicald sau sociald, dupd caz, cunoscdtor al limbii
minoritdtilor nationale in unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii

minoritdtilor nationale fie au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor, fie



numdrul lor este de cel putin 5000, cu respectarea celorlalte prevederi din fisa
postului.”

Prevederile acestui text sunt in contradictie cu trdsdtura sociald a statului

romén, previzuti in art.l alin.(3) din Constitutie, care se constituie Intr-un

principiu constitutional.

Acest principiu constitutional presupune ca statul si nu rdména indiferent in
fata exigentelor cetitenilor sii, indiferent de identitatea lor etnicd, culturald,
lingvisticd sau religioas, si indiferent de proportia in care sunt in statul roméan.
Conform art. 1. alin. (3) din Constitutie ,,Romdnia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.” Constitutia nu contine o
asemenea discriminare si inegalitate, ci tocmai soliciti egalitate si nediscriminare.
Statul trebuie si interving, s ia misuri pentru asigurarea celor necesare pentru toti

cetitenii sdi, nu s3 le misoare proportia si apoi s ia aceste masuri.

De altfel, chiar si in alte domenii de activitate statald, cum ar distribuirea
energiei, a gazelor etc. statul trebuie si actioneze nu pe baza profitului, ci pe baza
necesititii asigurdrii exigentelor umane. In acelasi fel, statul trebuic si asigure
asistenta sanitard $i pe cea sociald, in aceleiasi conditii, fird discriminare §i cu

respectarea principiului de stat social.

Criteriul alternativ de 5000 de locuitori apartinind minoritatilor nationale
pentru angajarea de personal de specialitate, ,.cunoscitor al limbii minoritatilor
nationale” il considerim neconstitutional deoarece incalca principiul legalitafii care

decurge din art.1 alin.(5), conform céruia . In Romania, respectarea Constitutiei, a



suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, precum si principiul egalititii in
drepturi, care este previzut de articolul 16, alin. (1) ,, Cetdfenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fird privilegii i fird discrimindri” din Constitutia
Romaniet.

Astfel, principiul legalititii este incalcat prin faptul cé criteriul alternativ
privind numirul de locuitori intrd in contradictie cu alte dispozitii legale in vigoare
care stipuleazd un singur criteriu de indeplinit pentru asigurarea de personal
cunoscitor al limbilor nationale In unititile administrativ teritoriale, si anume acela
ca minorititile nationale si aiba o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor.
Exemplificim prin dispozitiile art. 19 al Legii 215/2001 privind administratia

publici locala.

WArt 19 - In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii aparfindnd
minoritdtilor nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor,
autoritdtile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum §i serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea, in
raporturile cu acestia, §i a limbii materne, in conformitate cu prevederile

Constitutiei, ale prezentei legi si ale tratatelor internationale la care Romdnia este

parte.”

Al doilea motiv intrinsec este reprezentat de incalcarea prevederilor art.6
din Constitutie, si anume () Statul recunoaste §i garanteazd persoanelor
apartindnd minoritdfilor nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea §i la

exprimarea identitdtilor lor etnice, culturale, lingvistice §i religioase.

(2) Mdsurile de protectie luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea §i

exprimarea identitdtii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale trebute sd



fie conforme cu principiile de egalitate §i de nediscriminare in raport cu cetilalfi

cetdteni romadni.”’

Aceste dispozitii constitutionale presupun, potrivit principiului egalitatii si al
nediscrimindrii, realizarea acestora in raport cu toti cetitenii roméani, deoarece

egalitatea i nediscriminarea trebuie si se realizeze ,in raport cu ceilalti cetdteni

romani”.

Stabilirea, prin textul criticat, a existenfei unui numdr necesar de cel putin
,20%” sau de ,,5.000” de cetdteni care fac parte din minoritatile nationale
genereazi o grava discriminare fata de ceilalti cetateni romani, din alte etnii, care
nu indeplinesc un asemenea criteriu, cu toate ¢, potrivit Constitutiei, trebuie sd se

asigure egalitatea §i nediscriminarea in raport cu toti ceilalti cetdteni romani.

Cu alte cuvinte, pentru cetdtenii romani care nu indeplinesc un asemenea
criteriu nu se asigurd personal cunoscitor al limbii minorititii nationale in cauzi,

ceea ce reprezintd o grava incalcare a prevederilor art.16 din Constitutie.

Aceste considerente sunt valabile atat pentru unitdtile sanitare, cat §1 pentru

cele de asistentd sociald.

Al treilea motiv intrinsec pentru care Vi solicitim constatarea
neconstitutionalititii este incalcarea art. 138, alin. (5) din Constitutie, in sensul in
care se stabilesc, prin dispozitiile art. II din textul criticat, obligatii de natura
financiard pentru administratiile publice locale fird a se indica sursa de finantare.
Aducem in sprijinul celor afirmate Decizia Curtii Constitutionale Nr.667 din 9
noiembrie 2016 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I
pct.2 {referitor la art.21 alin.(22)] din Legea pentru modificarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial nr.57 din

19.01.2017 si Decizia Nr.381 din 20 iulie 2016 referitoare la obiectia de
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neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru completarea Legit nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial nr.737 din
22.09.2016. Conform acestor decizii trebuie si se indice, in textul propuneri
legislative, sursa de finantare In cazul in care punerea in aplicare a legil presupune
costuri bugetare suplimentare.

Obligatia de naturd financiard pentru autorititile publice locale deriva din
dispozitia normativi criticatd, prin care acestea trebuie sd procedeze la angajarea
de personal de specialitate, cunoscdtor al limbilor minorititilor nationale. In
prezent, aceste posturi nu existd In organigrama autoritdtilor locale care intrd sub
incidenta celui de al doilea criteriu alternativ de indeplinit, respectiv ,,/...], fie
numdrd cel putin 5.000 de cetdteni [...]” apartinind minoritdtilor nationale.
Infiintarea noilor functii se poate realiza numai prin existenta unor surse de
finantare suplimentare, pe care legiuitorul nu le precizeaza.

in drept, ne motivim sesizarea pe dispozitiile art. 133 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor si ale art. 15 alin. (1) si (2) din Legea 47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale."

Ca atare, fatd de cele invederate, solicitim Onoratei Curti sd constate ca
Legea privind completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sindititii, precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 ( PL-x nr.
73/2017), adoptatdi de Camera Deputatilor in sedinta din 11 aprilie 2017,
este NECONSTITUTIONALA.



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

peniru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in

demeniul sindtitii, precum si a art. 41 din Legea asistentei sociale

nr. 292/2011

Pariamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. L - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652
din 28 august 2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se

completeazi dupa cum urmeaza.

1. La articolul 7, dupi litera 1) se introduce o noui litera,

lit. m), cu urmitorul cuprins:
,,m) asigurarea in unititile sanitare s$i a personalului de

alitate de asisten{d medicald sau sociald, dupa caz, cunoscator al

speci
iv-teritoriale in care

limbii minoritatilor nationale in unitatile administrat
or nationale fie au o pondere de peste 20% din

cetitenii minoritatil
putin 5000, cu

~umarul locuitorilor, fie numarul lor este de cel

respectarea celorlalte prevedert din fisa postulul.”
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2. La articolul 16 alineatul (1), dupa litera k) se imtroduce o

noud literd, lit. 1), cu urmitorul cuprins:
,|) elaboreazi normele de organizare §i functionare a unitatilor

care asigurd asistenta de sinafate publicd, cu luarea in considerare sl a

prevederilor art. 7 lit. m), autorizeazd §i controleazd activitatea

institutiilor de sdnatate publicd si asigurd functionarea unitafilor din

subordine.”

Art, II. — Dupi alineatul (5) al articolului 41 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 905 din 70 decembrie 2011, ¢u modificarile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmétorul cuprins:

(6) In unitatile” administrativ-teritoriale in care cetdtenii
minorititilor nationale fie au 0 pondere de peste 20% din numarul total
al locuitorilor, fie numird cel putin 5.000 de cetdteni, prin grija
autorititilor administratiel publice locale, institutiile §i unititile de
asistentd sociald asigurd si personal cunoscitor al limbii minorititilor
nationale respective, cu respectarea celorlalte prevederi din fisa

postului.”

Apt. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de

1 ianuarie 2018.
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a fost adoptatd de Parlamentul Romadanieli,

Aceastd lege
(2) din Constitufia

cu respectared prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin.

Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
SENATULUI

p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

PETRU — GABRIEL VLASE CALIN OPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.
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Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor

Tabel sustindtori

SESizaREde neconstitugionalitate privind

. Legea pentru

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii,

precum §i a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011
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Parlamentul Romdéniei
Camera Deputatilor

SEs)2pRtde neconstitutionalitate privind

Tabel sustinatori

Legea pentrw

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul samatitii,

precum si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011
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Parlamentul Romdnici
Camera Deputatilor

SESIZA.RE de neconstitutionalitate privind

Tabel sustinédtori

Legea pentru

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domemniul sanatitii,

precum: si a art.41 din Legea asistentei sociale nr.29/2011
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Parlamentul Romdniel
Camera Deputatilor

Tabel sustindtori

Legea pentru

Srsi2 0% de neconstitutionalitate privind

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,

precum si a art.41 din Legea asistentei sociale mr.29/2011

Nr. | Nume si prenume Grup Parlamentar | Semnatura
ert.
Wg | Mesredny L~ I
&t | Lon Pavn o VSR
ws | Gren/ -G/ OK
W9 | BOTEZ pinti-caray  U/S K ~z
b0 | Loyl oo Koo YA Vbl —
51 | E et Pipnen | (JSK <
) SN seEuanleriaiad WL [Nr-l—‘
5y, | ALLEN Colighn | USK s
hY /@a@aww /(2)20%/: USE “*-’%',—17’;
55 | cRISMCHE CATFON PP i
§6 | ToDorAW ORI pM P
5% | MeGU  Aupim M P




